洛隆县2024年脱贫财政衔接推进乡村振兴补助资金实施补充方案

为深入推进中央财政衔接乡村振兴补助资金工作，进一步提高资金使用效益，有效解决财政资金使用分散、社会资金合力不强等问题，进一步巩固好脱贫攻坚成果，洛隆县积极开展中央财政衔接推进乡村振兴补助工作，保障全县各项工作迈上新台阶。洛隆县持续优化财政衔接推进乡村振兴补助资金供给机制，提高资金使用效益，确保集中资源稳步推进脱贫攻坚巩固提升与乡村振兴工作有效衔接，现结合洛隆县实际特制定本方案。

一、编制依据

根据《西藏自治区财政厅等六部门关于印发<西藏自治区关于加强财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的实施意见>的通知》（藏财农[2023]28号）、《关于印发<西藏自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（藏财农[2023]61号）等文件精神，积极征求各部门的意见形成本方案。
二、指导思想和工作思路

（一）指导思想

全面贯彻落实党的二十大、十九届历次全会及中央第七次西藏工作座谈会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕《国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标》，《洛隆县“十四五”巩固脱贫攻坚成果乡村振兴有效衔接发展规划》，加大衔接资金投入力度，优化衔接资金使用机制，充分发挥好衔接资金的自主权，形成合力，进一步巩固脱贫攻坚成果，稳步推进脱贫攻坚巩固提升与乡村振兴工作有效衔接。

（二）工作思路

结合洛隆县实际情况，推进“五位一体”总体布局，激发洛隆县内生动力，支持围绕突出问题，以巩固脱贫攻坚成果为目标，以乡村振兴工作为导向，以《洛隆县“十四五”巩固脱贫攻坚成果乡村振兴有效衔接发展规划》为引领，创新财政投入机制，提高资金使用精准度和效益，紧紧围绕产业发展、小型基础设施建设和生产发展等政策性补助，增强脱贫人口和监测对象自我发展能力，激发脱困群众内生动力，全面助力乡村振兴。

三、加强组织领导

为统筹推进各类项目建设，共建共享，充分发挥项目建设对经济社会发展的支撑作用和安全保障能力，特成立洛隆县财政衔接推进乡村振兴补助资金使用工作领导小组，下设规划计划组、政策保障组及办公室。具体负责政策调研和总体规划实施等工作；制定本批次财政衔接推进乡村振兴补助资金使用项目计划和资金使用计划。
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（一）规划计划组成员
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（二）政策保障组成员

组　    长：张    洋  县委常委、政府党组副书记、常务副县长  

副  组  长：其美卓嘎  县财政局党组副书记、局长
成      员：旦增群培  县发发展和改革委员会党组副书记、主任
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（三）办公室成员

领导小组下设办公室在县乡村振兴局办公室，巴桑同志兼任办公室主任，扎西旺堆同志兼任办公室副主任，其美卓嘎同志具体负责年度财政衔接推进乡村振兴补助资金资金的分配、对接等工作；扎西旺堆同志具体负责年度财政衔接推进乡村振兴补助资金项目审核、申报等工作，交通局、水利局等行业单位配合；扎西旺堆同志具体负责办公室日常工作。

四、基本原则

（一）合理确定中央财政衔接乡村振兴补助资金规模。

洛隆县2024年脱贫财政衔接推进乡村振兴补助资金实施补充方案编制立足年度巩固脱贫成效需要，充分结合脱贫攻坚巩固提升、乡村振兴工作、洛隆县“十四五”巩固脱贫攻坚规划成果项目等，合理测算。

（二）切实提高方案编制精准度。洛隆县2024年脱贫财政衔接推进乡村振兴补助资金实施补充方案编制以2024年项目库做支撑。统筹考虑年度资金规模和项目投入需求，做好资金与项目匹配，统筹考虑季节、质保金、项目实施进度等多种因素，合理确定项目资金预算规模，避免出现资金滞留现象。

（三）严格实施方案编报程序。县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目使用工作领导小组加强组织协调，明确相关部门分工，细化各项工作办理时间节点和工作任务标准，组织相关人员编制洛隆县2024年脱贫财政衔接推进乡村振兴补助资金实施补充方案，同时根据年度脱贫攻坚巩固提升任务，排出轻重缓急，做好项目资金对接工作，组织相关部门及人员对实施方案进行会审，科学合理编制方案。

五、年度计划目标

2024年，按照市委、市政府脱贫攻坚巩固提升工作部署和县委、县政府相关要求，结合实际需求，坚持“渠道不乱、用途不变、统筹规划、各负其责、各记其功”原则，统筹使用相关资金，加大资金投入力度，并持续做好贫困动态监测工作，按照国家现行防返贫政策继续落实好各项帮扶措施，确保高质量完成脱贫攻坚成果巩固提升任务，并全面支持洛隆县脱贫攻坚巩固提升与乡村振兴有效衔接工作。

六、资金统筹规模及渠道

洛隆县2024年财政衔接推进乡村振兴补助资金规模为22023.7万元，其中中央财政衔接推进乡村振兴补助资金15358万元，自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金5225万元，地（市）财政衔接推进乡村振兴补助资金640.7万元，县（区）财政衔接推进乡村振兴补助资金800万元。

洛隆县2024年第一批财政衔接推进乡村振兴补助资金规模为19604.7万元，其中中央财政衔接推进乡村振兴补助资金14290万元，自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金4104万元，地（市）财政衔接推进乡村振兴补助资金640.7万元，县（区）财政衔接推进乡村振兴补助资金570万元。

洛隆县2024年第二批财政衔接推进乡村振兴补助资金规模为2419万元，其中中央财政衔接推进乡村振兴补助资金1068万元，自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金1121万元，县（区）财政衔接推进乡村振兴补助资金230万元。

七、资金投入方向

2024年财政衔接推进乡村振兴补助资金项目总投资2419万元，主要用于生产发展类（含产业基础设施配套类）、补齐必要的基础设施短板类，其中用于生产发展类（含产业基础设施配套类）2189.4万元占90.51%；用于补齐必要的基础设施短板类229.6万占9.49%。

（一）生产发展类（含产业基础设施配套类）（3个）

计划总投资2189.4万元。

1、项目名称：洛隆县腊久乡温泉旅游产业项目

责任单位：腊久乡人民政府
责 任 人：马文全
实施地点：腊久乡
建设任务：更衣室一座，温泉泡池4个，挡墙50m，提灌站1个，植被种植面积436.05㎡，片石铺装889.49㎡及附属工程配套设施。

资金规模：计划总投资435.93万元。

进度计划：预计2024年7月开工，2024年11月完工。

绩效目标：预计带动群众195户868人受益，预计户年均增收500元—1000元，运营期间带动群众务工就业8人，人均增收2500元左右。

资产管理：该项目建成后，将形成固定资产由腊久乡人民政府主导江云村、巴堆村具体运营，县农业农村局监督。
2、项目名称：洛隆县达龙乡温泉项目

责任单位：县文旅局
责 任 人：冯保祥
实施地点：达龙乡
建设任务：民宿6个、温泉泡池15个、植被种植600平方米附属工程配套等设施。

资金规模：计划总投资632.47万元。

进度计划：预计2024年7月开工，2024年11月完工。

绩效目标：预计带动群众275户1528人受益，预计户年均增收500元—1000元，运营期间带动群众务工就业10人，人均增收2500元左右。

资产管理：该项目建成后，将形成固定资产移交给达龙乡政府和洛隆县鼎圣投资公司运营，由洛隆县文旅局进行监督。
3、项目名称：洛隆县硕督镇十八军宿营地旅游基础建设项目

责任单位：县文旅局
责 任 人：冯保祥
实施地点：硕督镇硕督村
建设任务：河堤整治195米，电气工程1项，新建污水管网，通讯电杆迁移工程，路面改造9066平方米，其他产业附属配套设施及工程。

资金规模：计划总投资1121万元。

进度计划：预计2024年7月开工，2024年11月完工。

绩效目标：预计带动群众270户1210人受益，主体运营项目经营后，收益归到户群众所有，预计户年均增收500元—800元，运营期间带动群众务工就业5人，人均增收1200元左右。

资产管理：该项目建成后，计划将形成固定资产移交给硕督镇人民政府管理及运营，由洛隆县文旅局进行监督。

（二）补齐必要的基础设施短板类（2个）

计划总投资229.6万元。

1、项目名称：洛隆县马利镇久修村水利工程维修改造项目

责任单位：马利镇人民政府
责 任 人：卡多扎西
实施地点：马利镇久修村
建设任务：新建取水口 3 座；新建引水渠 1 条，长度 11m；集水池共 4 座，其中维修的 1 座，新建的 3 座；新建输水干管 2 条，长度7745m；新建支管 4 条，长度 362m；新建斗管 10 条，长度 292m；新建各类闸阀 41 座，水源均采用地下水(泉水)。

资金规模：计划总投资130.99万元。

进度计划：预计2024年7月开工，2024年11月完工。

绩效目标：预计带动群众371人参与务工，实现增收40万元，全村137户，1087人均可受益。

资产管理：该项目建成后，将形成固定资产由马利镇久修村村委会管理，马利镇人民政府监督。

2、项目名称：洛隆县俄西乡扎嘎水渠维修改造项目

责任单位：俄西乡人民政府
责 任 人：丁增曲扎
实施地点：俄西乡扎嘎村
建设任务：新建截潜流坝取水枢纽2座，引水管3754m(DN200PE管3579m；滑坡段DN200钢管175m) ，分水闸阀井50座，退水闸阀井1座，减压阀3个，渡槽1座，滑坡段钢管支座40个。其中京宗卡自然村新建截潜流坝取水枢纽1座，引水管2759m,分水闸阀井48座，退水闸阀井1座，减压阀3个;瓦卡通自然村新建截潜流坝取水枢纽1座，引水管995m(DN200PE管820m；滑坡段DN200钢管175m)，分水闸阀井2座，渡槽1座，滑坡段钢管支座40个。

资金规模：计划总投资98.61万元。

进度计划：预计2024年7月开工，2024年11月完工。

绩效目标：预计带动群众35人参与务工，实现增收30万元。

资产管理：该项目建成后，将形成固定资产由俄西乡扎嘎村村委会管理，俄西乡人民政府监督。

八、部门分工

（一）参与部门。在洛隆县委、县政府的统一领导下，根据《洛隆县“十四五”巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接发展规划》项目库建设要求，以及项目主管部门提出的经县委、县政府研究批准的项目资金申请，洛隆县财政局、发改委会同各行业单位等共同进行财政衔接推进乡村振兴补助资金的分配工作。

（二）实施部门。由乡村振兴局牵头，县发改委、县财政局、乡村振兴局会同农业农村局、水利局、交通局、民宗局等部门负责项目实施和资金使用管理工作。在项目实施过程中，带动农牧民持续增收，并优先吸收农牧民民工。

（三）监督部门。洛隆县纪委监委、检察院、发改委、财政局、乡村振兴局、民宗局等部门，负责资金分配使用的监督检查工作。

九、保障措施

（一）强化组织保障

1、建立健全组织机构。为确保洛隆县财政衔接推进乡村振兴补助资金使用、脱贫攻坚巩固提升工作扎实推进，成立洛隆县财政衔接推进乡村振兴补助资金使用工作领导小组，全面负责统筹年度财政衔接推进乡村振兴补助资金的分配使用和具体实施。
2、建立会议研究机制。按照一事一议的工作原则，统筹财政衔接推进乡村振兴补助资金的使用，按照逐级研究审核审定。可根据工作需要随时召开相关会议研究。会议主要研究整合项目总体规划、审查年度项目实施计划、引导资金投向，以及其他需要解决的重大事项等。

（二）强化资金管理

严格贯彻执行《关于印发<西藏自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（藏财农[2023]61号）等文件精神。

1、资金预算及分配使用。按照资金分配规范、使用范围明晰、管理监管严格、职责效能统一的要求，坚持财政衔接推进乡村振兴补助资金向脱贫攻坚巩固提升重点区域聚焦，向自然资源贫乏等地区倾斜，采取因素分配法由县财政局、县发改委会同各行业单位对年度财政衔接推进乡村振兴补助资金使用情况进行研究确定，由县财政局、县发改委共同提出资金分配方案，由各行业单位提出资金使用方案，优先支持产业带动力好、资金使用规范高效的合作经营组织，逐级研究审定后实施。

2、资金使用管理。严格规范项目审批和实施程序，在确保安全规范的情况下，尽可能降低项目实施成本。将项目规划、项目设计、项目评估、项目实施、第三方监督公开、透明、规范。严格按照自治区、市级财政衔接推进乡村振兴补助资金拨付程序和时限要求安排使用资金，所属项目全部签订项目建设合同，严格执行政府采购和招投标有关规定，执行工程质量保证金制度、工程质量复验制度。同时，乡镇、部门要切实加强制度执行工作，不折不扣对执行资金使用管理制度，确保财政衔接推进乡村振兴补助资金整合和统筹安排取得实效。

3、资金报账管理。财政衔接推进乡村振兴补助资金坚持专款专用的原则，由县财政局统筹管理整合专户资金，县财政局依据正式批复的项目实施计划、项目施工进度、项目主管部门出具的审核意见，以及拨款申请和有关证明材料等，按照国库集中支持管理制度规定和规定程序拨付资金。

（三）强化信息公开

建立健全统筹财政衔接推进乡村振兴补助资金项目公告公示制度，进一步提高财政衔接推进乡村振兴补助资金整合管理使用的公平性、公正性和透明度。统筹整合涉农资金的使用和管理在县、乡、村三级通过电视台、政府网站、微信公众号和公开栏分别进行5个工作日、3个工作日、2个工作日的公告、公示，同时公布公告公示单位、监督电话、通讯地址和电子邮箱等，接受社会监督。严肃对待公告公示反馈问题，建立举报台账，及时受理，认真调查核实，在20个工作日内作出答复处理。

（四）强化监督检查

强化监督检查机制，严格审计制度，围绕年度统筹财政衔接推进乡村振兴补助资金使用开展多形式、多方式的监督检查。一是项目实施单位主动邀请村第一书记、驻村工作队、村委会、村民代表参与财政衔接推进乡村振兴补助资金和项目的监督管理；二是由财政局、乡村振兴局开展专项检查，对发现的问题及时交由农村工作领导小组进行处理，情节严重的移送县纪委监委处理；三是洛隆县纪委监委、检察院、发改委、财政局、乡村振兴局等部门要定期、不定期地开展财政衔接推进乡村振兴补助资金统筹整合使用专项检查，切实落实好财政衔接推进乡村振兴补助资金资金的审计、检查和监督工作；四是通过政府购买服务，引入第三方专业机构，扎实开展监督检查。五是严格项目验收程序，由项目责任部门和相关成员单位组成项目检查组，根据项目建设进度，对项目建设进行联合检查。

（五）强化目标考核

将项目资金整合工作纳入乡村振兴年度目标考核。一是完善财政衔接推进乡村振兴补助资金资金的绩效考评制度，对专项资金的安排分配、使用管理、项目效益等进行全面考核。二是健全考评指标，按照“指标科学、操作简便、结果公正”的原则将考评结果与下年度专项资金的分配相挂钩。三是严格奖惩制度，对绩效好、监管措施到位的乡镇和部门，在安排涉农项目和分配涉农资金时给予适当倾斜；对绩效差、监管不到位的乡镇和部门，进行扣减。同时，加大通报表彰力度，对涉农资金使用管理较好的乡镇和部门给予通报表彰，推广其优秀经验做法；对出现问题的乡镇和部门进行通报批评，责成其限时整改。


